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Dokument kierunkowy dotyczacy ochrony
niematerialnego dziedzictwa kulturowego
w kontekstach miejskich’

' Niniejszy dokument kierunkowy zostat opracowany przez konsultantke Marie Claudie Lopez przy
wsparciu uczestnikéw spotkania ekspertow Kategorii VI zwotanego przez UNESCO w 2025 r. (A
Ghafar Bin Ahmad, Barbra Babweteera Mutambi, Alyssa Barry, Mohammed Bay, Mohamed Mohamed
Lemine Beidjeu, Frangois Bingono Bingono, Alexandra Bitusikova, Rolando Alonzo Cocom, Rami
Daher, Luciana de Oliveira Chianca, Karolina Echaust, Geon-Soo Han, Eva Dagny Johansen,
Rusudan Mirzikashvili, Jorijn Neyrinck, Cliona O’Carroll, Linina Phuttitarn, Quahnita Samie, Jasmin
Alicia Simmons, Ahmed Skounti, Melissa Tan, Valentino Tignanelli, Manuel Trute, Jana Viktorinova
oraz Haitham Younis Gadelmola Youssif), we wspédtpracy z Sekretariatem Konwencji 2003 (Living

Heritage Entity).
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Wprowadzenie do dokumentu kierunkowego

Niematerialne dziedzictwo kulturowe (okreslane rowniez jako zywe dziedzictwo) obejmuje
szeroki zakres dziedzin, w tym przekazy ustne, takie jak poezja i piesni, sztuki widowiskowe,
takie jak taniec i teatr, praktyki spoteczne, w tym rytuaty i wydarzenia swigteczne, tradycje
kulinarne, a takze umiejetnosci i wiedze zwigzane z rzemiostem, wiedze i praktyki dotyczace
przyrody i wszech$wiata, obejmujgce miedzy innymi praktyki rolnicze i rybackie, jak rowniez
réznorodne miejskie praktyki i formy ekspresji. Formy tej wiedzy i praktyki sg zazwyczaj
realizowane i przekazywane przez wspolnoty, grupy lub jednostki (dalej: ,wspdlnoty”), ktére
uznajq je za czes¢ swojego zywego dziedzictwa.

W zwigzku z rosngcg liczbg ludzi zamieszkujgcych srodowiska miejskie oraz dynamicznymi
procesami urbanizacji zachodzgcymi na calym Swiecie, ochrona niematerialnego
dziedzictwa kulturowego w kontekstach miejskich staje sie zagadnieniem wymagajgcym
szczegoblnej uwagi. Praktykowanie zywego dziedzictwa od dawna pozostaje $Scisle
powigzane z procesami rozwoju i planowania przestrzennego miast. Chociaz zywe
dziedzictwo jest podatne na negatywne skutki niewtasciwych lub niedostosowanych
rozwigzan planistycznych, posiada ono jednoczesnie potencjat do pozytywnego
oddziatywania na miejski styl zycia, spojno$¢ spotecznag, poprawe warunkow zycia, a
ostatecznie takze na funkcjonowanie samego miasta. Z kolei planowanie przestrzenne moze
wspiera¢ ochrone zywego dziedzictwa poprzez uwzglednianie potrzeb wspdlnot i
praktykujgcych w zakresie organizacji przestrzeni. Rozréznienie pomiedzy tymi potencjalnie
pozytywnymi i negatywnymi rolami oraz zagrozeniami, a takze zrozumienie, w jaki sposéb i
kiedy zywe dziedzictwo moze zosta¢ wigczone do struktur planowania przestrzennego,
stanowi istotny obszar refleksji przy projektowaniu odpowiednich polityk publicznych w tym
zakresie.

Konwencja UNESCO z 2003 roku w sprawie ochrony niematerialnego dziedzictwa
kulturowego (dalej: ,Konwencja”) zacheca Panstwa-Strony do uznania dynamicznego
charakteru niematerialnego dziedzictwa kulturowego zarowno w kontekstach miejskich, jak i
wiejskich (Rozdziat VI Dyrektyw Operacyjnych), przy jednoczesnym dazeniu do uznania
znaczenia i wzmacniania roli niematerialnego dziedzictwa kulturowego jako czynnika
napedzajgcego i gwarantujgcego zrownowazony rozwoj (paragraf 170). Obejmuje to réwniez
kluczowg role niematerialnego dziedzictwa kulturowego w innych aspektach
zrownowazonego rozwoju w Srodowiskach miejskich, takich jak bezpieczenstwo
zywnosciowe, systemy gospodarowania wodag, wigczajacy rozwdj gospodarczy czy
zréwnowazenie s$rodowiskowe. Chociaz istnieje bogaty dorobek literatury oraz liczne
instrumenty UNESCO i catego systemu Organizacji Narodéw Zjednoczonych odnoszgce sie
do roli kultury w kontekstach miejskich, nie odnoszg sie one w sposéb szczegdlny do roli
zywego dziedzictwa z perspektywy Konwencji z 2003 roku. Konieczne jest zatem
opracowanie dodatkowych wytycznych dla interesariuszy Konwencji, ktérzy dazg do
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rozwijania i pogtebiania dialogu pomiedzy sektorami planowania przestrzennego i zywego
dziedzictwa.

Konwencja UNESCO z 1972 roku w sprawie ochrony swiatowego dziedzictwa kulturalnego i
naturalnego przypomina o0 znaczeniu ,przyjecia ogolnej polityki zmierzajgcej do nadania
dziedzictwu kulturalnemu i naturalnemu funkcji w zyciu spotecznosci oraz do wigczenia
ochrony tego dziedzictwa do kompleksowych programdéw planowania przestrzennego” (art.
5). Ma to szczegdlne znaczenie przy rozwazaniu sposobdw integrowania ochrony
niematerialnego dziedzictwa kulturowego z procesami planowania przestrzennego. Istnieje
réwniez potrzeba podkreslenia synergii i powigzan pomiedzy Konwencjg z 2003 roku a
Konwencjg z 1972 roku. Chociaz Konwencja z 1972 roku nie odnosi sie bezposrednio do
niematerialnego dziedzictwa kulturowego, pojecie ,zywych tradycji” wskazuje na zwigzki
dobra z niematerialnym dziedzictwem kulturowym, ktére sg uwzgledniane przy ocenie
autentycznosci dobra oraz jego wyjgtkowej uniwersalnej wartosci (outstanding universal
value - OUV). W zwigzku z tym relacje pomiedzy materialnym i niematerialnym
dziedzictwem kulturowym muszg by¢ uwzgledniane takze w odniesieniu do obiektow
miejskich wpisanych na Liste swiatowego dziedzictwa.

Sposrdd innych instrumentéw UNESCO odnoszacych sie do tej problematyki najwazniejsze
znaczenie zachowujg Zalecenia UNESCO w sprawie historycznego krajobrazu
miejskiego (2011; dalej: ,Zalecenia HUL”). Proponuje ona wizje, w ktérej rozwdj miejski i
ochrona dziedzictwa wzajemnie sie uzupetniajg. Koncentrujgc sie na ochronie historycznych
obszaréw miejskich, Zalecenia przypominajg o potrzebie ochrony dziedzictwa miejskiego —
obejmujgcego zaréwno jego materialne, jak i niematerialne aspekty — w celu osiggniecia
rbwnowagi pomiedzy rozwojem miast a jakoscig zycia, poprawy produktywnego i
zréwnowazonego wykorzystania przestrzeni miejskich oraz wspierania rozwoju spotecznego
i gospodarczego. Jako wyrazny punkt styczny z Konwencjg z 2003 roku, Zalecenia HUL
podkreslajg rowniez potrzebe wspierania udziatu spotecznosci w procesach podejmowania
decyzji. Nie odnosi sie jednak bezposrednio do wkiadu niematerialnego dziedzictwa
kulturowego w urbanistyke ani do potrzeby jego systematycznego uwzgledniania w
procesach planistycznych.

Innym przyktadem jest Sie¢ Miast Kreatywnych UNESCO (UNESCO Creative Cities
Network), utworzona w 2004 roku w celu promowania wspotpracy z miastami oraz
pomiedzy miastami, ktére uznaty kreatywnos$¢ za strategiczny czynnik zréwnowazonego
rozwoju miejskiego. Obecnie sie¢ ta skupia 350 miast na catym Swiecie, ktére wspdtpracujg
na rzecz wspolnego celu: umieszczenia kreatywnosci i kultury w centrum lokalnych planow
rozwojowych przy jednoczesnym aktywnym rozwijaniu wspoétpracy miedzynarodowej. Sie¢
obejmuje osiem dziedzin tworczosci: architekture, rzemiosto i sztuke ludowa, design, film,
gastronomie, literature, sztuki medialne oraz muzyke. Wiekszo$¢, jesli nie wszystkie, z tych
kategorii pozostajg wewnetrznie powigzane z dziedzinami niematerialnego dziedzictwa
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kulturowego. Nalezy réwniez zauwazyé, ze w wielu przypadkach miasta nalezgce do tej sieci
opierajg rozwdéj swoich sektorow kreatywnych wtadnie na ochronie zywego dziedzictwa.

W szerszym systemie Organizacji Narodow Zjednoczonych Cel Zréwnowazonego
Rozwoju 11 Agendy 2030 (SDG 11) ,,Zrownowazone miasta i spotecznosci” przypomina
0 znaczeniu ochrony dziedzictwa kulturowego dla zréwnowazonego rozwoju. W tym
zakresie panstwa zobowigzaty sie do ,uczynienia miast i osiedli ludzkich bardziej
wigczajgcymi, bezpiecznymi, odpornymi i zrbwnowazonymi”, a w szczegolnosci do realizaciji
celu szczegbétowego 11.4, ktéry zaktada ,wzmocnienie wysitkbw na rzecz ochrony i
zabezpieczenia $wiatowego dziedzictwa kulturalnego i naturalnego”. W ramach tego
miedzynarodowego kontekstu Nowa Agenda Miejska (New Urban Agenda, 2016) dgzy do
tworzenia miast bardziej wigczajgcych, bezpiecznych, odpornych i zrownowazonych,
wyraznie postulujgc uwzglednienie kultury jako priorytetowego elementu planéw
zagospodarowania przestrzennego (...) oraz strategicznych polityk rozwojowych
chronigcych réznorodne formy materialnego i niematerialnego dziedzictwa kulturowego oraz
krajobrazéow”, a takze ich ochrone przed potencjalnie destrukcyjnymi skutkami rozwoju
urbanistycznego. Agenda ta promuje rowniez wizje ,miast dla wszystkich”, odnoszgca sie do
rownego korzystania z miast i osiedli ludzkich oraz czerpania z nich korzysci przez
wszystkich mieszkancéw. Nawigzuje tym samym do zasad zawartych wczesniej w
Swiatowej Karcie Prawa do Miasta (World Charter for the Right to the City), inicjatywie
spoteczehstwa obywatelskiego podkreslajgcej znaczenie praw cztowieka, rownosci i udziatu
wszystkich interesariuszy w ksztaltowaniu przestrzeni miejskich. Ponadto liczne dokumenty i
wytyczne ONZ wskazujg na znaczenie kultury i dziedzictwa kulturowego oraz ich wymiaru
przestrzennego, w tym miedzy innymi: Urban Planning for City Leaders (UN-Habitat,
2014), International Guidelines on Urban and Territorial Planning (UN-Habitat, 2015)
oraz Our City Plans (UN-Habitat, 2024).

Zréwnowazony rozwdj miejski mozna zdefiniowac jako ,przestrzenny przejaw proceséw
rozwoju miejskiego, ktéry tworzy srodowisko zabudowane wraz z normami, instytucjami i
systemami zarzgdzania umozliwiajgcymi jednostkom, gospodarstwom domowym i
spoteczehstwom maksymalizowanie swojego potencjatlu oraz optymalizacje szerokiego
zakresu ustug” (UN-Habitat, 2015). Innymi stowy, miasta powinny by¢ planowane, budowane
i zarzgdzane w taki sposéb, aby utrzymywac¢ wysokg jakos¢ srodowiska, wspiera¢ rozwdj
spoteczno-gospodarczy oraz chroni¢ jakos¢ zycia, potrzeby i zrédta utrzymania obecnych i
przysztych mieszkancow.

Z perspektywy procesu planowanie przestrzenne w miastach obejmuje projektowanie
oraz regulowanie sposobow uzytkowania przestrzeni i ich form fizycznych (zaréwno
zabudowanych, jak i naturalnych). Obejmuje ono réwniez planowane funkcje gospodarcze,
strategie ochrony zasobow i srodowiska oraz wyznaczanie stref o réznym przeznaczeniu
(mieszkaniowym, przemystowym, handlowym, kulturowym, rekreacyjnym i innym)
(UN-Habitat, 2015). Wiekszo$¢ procesow planowania przestrzennego koncentruje sie na
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strukturach funkcjonalnych, spoteczno-gospodarczych i srodowiskowych, nie podejmujgc w
wystarczajgcym stopniu pogtebionej refleksji nad tym, w jaki sposdb organizacja i
zarzgdzanie przestrzenig mogg wptywa¢ na kulturowe wymiary zycia miejskiego, a w
szczegoblnosci na niematerialne dziedzictwo kulturowe wspolnot. Nalezy zatem rozwazyc,
jakie dziatania sg konieczne, aby miasta sprzyjaty ciggtemu przekazywaniu zywego
dziedzictwa, zaréwno jako kluczowego elementu dobrostanu spotecznego, jak i wkiadu w
realizacje prawa do miasta.

Plan zagospodarowania przestrzennego jest dokumentem technicznym dotyczacym
dzielnic, miast lub regiondéw, ktdérego celem jest wypracowanie dlugoterminowej wizji
przysztej organizacji przestrzennej, sposobow uzytkowania gruntow oraz kierunkéw dziatan
odnoszacych sie do srodowiska zabudowanego. Moze on realizowac¢ wiele celéw, takich jak
rozwoj spoteczny i gospodarczy, ochrona dziedzictwa kulturowego czy ochrona srodowiska.
W zalezno$ci od skali, horyzontu czasowego i wiasciwosci planistycznych dokument taki
moze by¢ okreslany mianem planu ogdlnego, planu gtéwnego, planu czesciowego lub inng
nazwg stosowang w danym systemie planowania. Zazwyczaj obejmuje on mape przysztych
sposobdéw uzytkowania gruntow, a takze polityki, regulacje oraz strategiczne dziatania i
interwencje dotyczgce roznych elementéw danego obszaru.

Planowanie przestrzenne skfada sie zwykle z_wielu wzajemnie powigzanych struktur lub
warstw?, ktére mogg bezposrednio i pozytywnie wptywac¢ na zréwnowazony rozwoj, w tym
na ochrone niematerialnego dziedzictwa kulturowego. Sg to:

» Struktura ekologiczna: Odnosi sie do krajobrazu, form uksztattowania terenu i
biologicznych komponentéw miast, obejmujacych flore, faune i inne formy zycia, a takze
elementy fizyczne, takie jak gleba i woda, oraz wynikajgce z ich wzajemnych relacji procesy i
dynamiki. Wiedza oraz praktyki kulturowe zwigzane z lokalng florg i faung, klimatem i
ekosystemami mogg przyczynia¢ sie miedzy innymi do zachowania ciggtosci obszaréw
przyrodniczych i Kkorytarzy ekologicznych, zarzgdzania ryzykiem, rozwoju obszarow
wiejskich oraz zréwnowazenia srodowiskowego.

» Struktura funkcjonalna: Tworzy jg wiele warstw struktury miejskiej, w ramach ktorych
grunty organizowane sg w okreslone strefy funkcjonalne Ilub sposoby uzytkowania,
wspierane przez réznego rodzaju sieci i systemy. Obejmujg one miedzy innymi systemy
transportu i mobilnosci (drogi, linie kolejowe, wezty transportowe, $ciezki rowerowe i piesze,
drogi wodne oraz inne potgczenia przestrzenne), przestrzenie publiczne, ustugi i

2 Opisane struktury zostaty zdefiniowane na podstawie licznych komponentéw planowania
przestrzennego zidentyfikowanych w takich dokumentach ramowych i wytycznych, jak Urban
Planning for City Leaders (UN-Habitat, 2014), International Guidelines on Urban and Territorial
Planning (UN-Habitat, 2015), Our Urban Plans (UN-Habitat, 2024) oraz The HUL Guidebook
(UNESCO, 2016), a takze na podstawie analizy planéw zagospodarowania przestrzennego wielu
miast, w ktorych rowniez zidentyfikowano te struktury.
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infrastrukture publiczng (woda, gaz, energia elektryczna, komunikacja) oraz inne elementy
infrastruktury miejskiej majgce kluczowe znaczenie dla przekazu i zywotnosci
niematerialnego dziedzictwa kulturowego. Warstwy te pozostajg pod wptywem lokalnych
praktyk zarzadzania miastem i systeméw regulacyjnych, dlatego ich relacje z ochrong
niematerialnego dziedzictwa kulturowego oraz wktad w te ochrone mogg zaleze¢ od lokalnej
specyfiki.

» Struktura spoteczno-ekonomiczna: odnosi sie do planowania na rzecz spotecznej
inkluzywnosci i efektywnosci ekonomicznej, rozpatrywanych miedzy innymi przez pryzmat
dostepu do mozliwosci produktywnej dziatalnosci, zatrudnienia, mieszkalnictwa oraz
atrakcyjnosci miasta jako miejsca inwestycji. Struktura spoteczno-ekonomiczna powinna
réwniez zapewnia¢ wigczenie spoteczne i ogranicza¢ nierdwnosci, na przyktad poprzez
réwny dostep do ochrony zdrowia i edukacji oraz sprawiedliwe dochody — niezalezne od
wieku, ptci, niepetnosprawnosdci, rasy, etnicznodci, pochodzenia, religii, sytuaciji
ekonomicznej lub innego statusu — ktére sg kluczowymi czynnikami dobrostanu i jakosci
zycia w miastach.

» Struktura dziedzictwa materialnego: odnosi sie do budynkéow, zabytkow, placow,
przestrzeni publicznych, dzielnic miejskich, sektorow Ilub obszaréw o szczegdlnym
znaczeniu i interesie publicznym, ktore nadajg miastom istotng wartos¢ miejsca oraz wartos¢
spofeczng i gospodarczg. Znaczenie dziedzictwa materialnego obejmuje zazwyczaj wartosci
przypisywane zaréwno niematerialnym, jak i materialnym wymiarom tych miejsc. Struktura
dziedzictwa materialnego moze by¢ traktowana jako podstawowy element organizujgcy plan
miejski, szczegdlnie w odniesieniu do prawnie chronionych zabytkéw historycznych lub
historycznych dzielnic, ktére przynoszg miastom znaczacg wartos¢ spoteczng i
gospodarcza.

Mimo rosngcego zrozumienia i uznania niematerialnego dziedzictwa kulturowego
wsrod urbanistow, nadal powaznym problemem pozostaje brak sSwiadomosci
decydentow dotyczacej sposobow identyfikowania potrzeb zwigzanych =z
niematerialnym dziedzictwem kulturowym oraz korzysci ptynacych z jego ochrony.
Generalnie niematerialne dziedzictwo kulturowe nie jest istotnym przedmiotem
zainteresowania planowania przestrzennego w miastach, z wyjatkiem sytuacji, w
ktorych ma potencjat generowania dochodéw, na przyktad poprzez turystyke. Istniejg
jednak znaczace mozliwosci dziatlania pozwalajagce urbanistom na petniejsze
zrozumienie i wykorzystanie potencjatlu zywego dziedzictwa, tak aby jego znaczenie
nie bylo ograniczane wyltacznie do turystyki lub innych dzialalnosci nastawionych na
zysk.

Niniejszy dokument wskazuje kierunki dotyczace wkfadu niematerialnego dziedzictwa
kulturowego w zréwnowazony rozwdéj miejski oraz znaczenia witgczania jego ochrony do
procesow planowania przestrzennego w miastach. Podobnie jak w przypadku
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wczesniejszych inicjatyw tematycznych realizowanych w ramach Konwencji, nalezy
podkresli¢, ze wspolnoty, ktérych dotyczy dane dziedzictwo, powinny znajdowac sie w
centrum tych dziatan, przy wsparciu — w razie potrzeby — innych interesariuszy, w tym wtadz
lokalnych, organizacji pozarzgdowych, instytucji akademickich, organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego oraz sektora prywatnego i nieformalnego. Ze wzgledu na szybko
zmieniajgcy sie charakter tego interdyscyplinarnego obszaru oraz réznorodnosc¢
zaangazowanych podmiotéow, wytyczne dotyczgce polityk powinny zachowywac
elastyczno$¢ umozliwiajgcq ich dostosowanie do réznych srodowisk miejskich i kontekstow,
wspodlnot oraz form zywego dziedzictwa. Na tej podstawie mogg by¢ nastepnie
opracowywane bardziej szczegdtowe wytyczne, narzedzia i studia przypadkéw
odpowiadajgce zidentyfikowanym potrzebom i uwarunkowaniom.
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Dokument kierunkowy dotyczgcy ochrony niematerialnego
dziedzictwa kulturowego w kontekstach miejskich

Poniewaz obecnie ponad potowa ludnosci Swiata mieszka w miastach, urbanizacja w
szybkim tempie ksztaltuje sposob, w jaki ludzie zyjg i wchodzg ze sobg w interakcje.
Chociaz zywe dziedzictwo w miastach historycznie wyksztatcito sie w wyniku procesow
osadniczych i urbanizacyjnych, zjawiska te stawiajg dzi§ przed urbanistami powazne
wyzwania spoteczne, srodowiskowe i przestrzenne, ktére juz wptywajg na dobrostan oraz
dziedzictwo kulturowe wspolnot, grup i jednostek (dalej: ,wspdlnot’) na catym Swiecie.
Zainteresowane strony Konwencji UNESCO z 2003 roku w sprawie ochrony niematerialnego
dziedzictwa kulturowego stojg wobec podwdjnego wyzwania: opracowania i wdrazania
planéw pomagajgcych wspdlnotom chroni¢ ich zywe dziedzictwo w warunkach gwattownej
urbanizacji, globalizacji oraz migracji ze wsi do miast, a jednoczesnie wykorzystywania tego
dziedzictwa jako zrédta utrzymania, wiezi spotecznych, odpornoéci oraz zrownowazenia
srodowiskowego w miastach. W wielu takich srodowiskach wspdtistniejg liczne wspodinoty
reprezentujgce odmienne kultury i doswiadczenia, praktykujgce réznorodne formy ekspresiji
kulturowej i praktyki kulturowe. Dziedzictwo miejskie powinno by¢ zatem postrzegane nie
tylko przez pryzmat swoich form zabudowanych lub materialnych, lecz takze poprzez swoje
zywe zastosowania i praktykowanie, a w szczegdlnosci poprzez sposob, w jaki jest ono
usytuowane w przestrzeni miejskiej i przez nig ksztattowane.

Niniejszy dokument kierunkowy dotyczgcy ochrony niematerialnego dziedzictwa kulturowego
w kontekstach miejskich nie naktada Zzadnych nowych zobowigzan na Panstwa-Strony.
Pozostaje on zgodny z obowigzujgcymi postanowieniami Konwencji, w tym z artykutem 3
dotyczgcym relacji z innymi instrumentami miedzynarodowymi, oraz jest spéjny z mandatami
innych wielostronnych porozumien, ram dziatania, proceséw i instrumentéw odnoszacych sie
do zrobwnowazonego rozwoju miejskiego lub dziedzictwa kulturowego, nie majgc jednak na
celu ich powielania. Do podstawowych zasad, ktore nalezy uwzglednia¢, nalezg: Rozdziat VI
Dyrektyw Operacyjnych (2016), Zasady etyczne dotyczgce ochrony niematerialnego
dziedzictwa kulturowego (2015), Konwencja w sprawie ochrony swiatowego dziedzictwa
kulturalnego i naturalnego (1972), Zalecenia w sprawie historycznego krajobrazu miejskiego
(2011), Urban Planning for City Leaders (UN-Habitat, 2014), International Guidelines on
Urban and Territorial Planning (UN-Habitat, 2015) oraz Our City Plans (UN-Habitat, 2024).

Ogoélnym celem niniejszego dokumentu jest wzmocnienie dialogu oraz wiedzy wsréd
réznych podmiotéw zwigzanych z niematerialnym dziedzictwem kulturowym i planowaniem
przestrzennym w miastach, a takze pogtebienie ich wiedzy na temat relacji miedzy tymi
dwoma obszarami. Obecnie eksperci zajmujacy sie niematerialnym dziedzictwem
kulturowym czesto nie posiadajg wystarczajacej wiedzy na temat odpowiednich
narzedzi i zagadnien zwigzanych z planowaniem przestrzennym w miastach, podczas
gdy specjalisci z zakresu urbanistyki powinni znaé i rozumieé¢ pojecia zwigzane z
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zywym dziedzictwem oraz jego znaczenie w miastach. Praktycy, depozytariusze i
wspolnoty stajg wobec podobnego wyzwania; ze wzgledu na ztozonos¢ zagadnien
zwigzanych z planowaniem przestrzennym w miastach istotne jest wypracowanie jasnych i
praktycznych sposobow komunikacji z zespotami planistycznymi oraz zapewnienie
wigczajgcego uczestnictwa w procesie, tak aby odzwierciedlat on wielo$¢ perspektyw oraz
réznorodnosc¢ spoteczng i kulturowa.

Podsumowujac, niniejszy dokument proponuje kompleksowe, elastyczne, oparte na prawach
cztowieka i skoncentrowane na ludziach podej$cie do ochrony Zzywego dziedzictwa w
kontekstach  miejskich, uwzgledniajgce jednoczesnie  perspektywe planowania
przestrzennego w miastach. Zacheca ona do wigczania $rodkéw ochrony niematerialnego
dziedzictwa kulturowego do polityk i planowania rozwoju miejskiego poprzez nastepujgce
kluczowe dziatania:

A. Okreslenie wizji wiaczania ochrony niematerialnego dziedzictwa
kulturowego do miejskich planéw zagospodarowania przestrzennego
oraz zrbwnowazonego rozwoju miejskiego

1. Co do zasady, planowanie przestrzenne w miastach powinno opiera¢ sie na wizji
przestrzeni miejskich, ktére wspodlnoty pragng tworzyé, zamieszkiwaé, uzytkowac oraz z
ktorych chcag czerpac korzysci jako ze wspdlnego zasobu. W tym celu nalezy zidentyfikowac
kluczowe obszary planowania, w ktorych istotne jest integrowanie niematerialnego
dziedzictwa kulturowego ze srodowiskiem miejskim. Obejmujg one historyczne obszary
miejskie, strefy podmiejskie i obszary wiejskie, budynki o szczegdélnym znaczeniu,
przestrzenie publiczne i infrastrukture publiczng, ekosystemy miejskie, dziedzictwo
przyrodnicze oraz korytarze ekologiczne i transportowe. Ochrona i wzmacnianie tych
obszaréw powinny by¢ prowadzone i wykorzystywane w sposob sprzyjajacy zwiekszaniu
zaangazowania wspolnot oraz wzmacnianiu poczucia sprawczosci wspolnot w zakresie
ochrony niematerialnego dziedzictwa kulturowego.

a) Nalezy wspiera¢ skuteczng koordynacje miedzy sektorem kultury a sektorem planowania
przestrzennego w miastach, aby zapewni¢ réwnowage miedzy nowg infrastrukturg i
udogodnieniami a wymogami ochrony zywego dziedzictwa. Przestrzenie publiczne i budynki
powinny wspiera¢ oraz odpowiadaé na szczegolne potrzeby wspolnot praktykujgcych swoje
zywe dziedzictwo, z uwzglednieniem jego dynamicznego charakteru.

b) Planowanie przestrzenne miast powinno utatwia¢ i wzmacnia¢ relacje pomiedzy
materialnym i niematerialnym dziedzictwem kulturowym, a takze ich zwigzki z gospodarkag
kreatywng i szerzej rozumianymi zrodtami utrzymania. Ta wspotzaleznos¢ ma kluczowe
znaczenie dla ochrony niematerialnego dziedzictwa kulturowego w kontekstach miejskich.
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2. Zrozumienie dwukierunkowej relacji pomiedzy niematerialnym dziedzictwem kulturowym a
zrbwnowazonym rozwojem miejskim ma zasadnicze znaczenie. Zywe dziedzictwo moze
przyczynia¢t sie do Srodowiskowego, spotecznego i gospodarczego wymiaru
zréwnowazonego rozwoju. Z kolei zréwnowazony rozwdj miejski moze wspiera¢ zywotnosé
niematerialnego dziedzictwa oraz wspdlnot, ktérych ono dotyczy. Relacja ta moze sprzyjaé
dobrostanowi spoteczno-kulturowemu, dobrym relacjom pomiedzy réznymi wspdélnotami i w
ich obrebie, dobrobytowi gospodarczemu oraz wysokiej jakoéci sSrodowiska w miastach.

a) Powigzanie niematerialnego dziedzictwa kulturowego ze strukturami planowania
przestrzennego w miastach stanowi sposéb uznania i wzmacniania jego istotnej roli jako
czynnika napedzajgcego zrownowazony rozwoj. Struktury planowania przestrzennego w
miastach — ekologiczna, funkcjonalna, spoteczno-gospodarcza oraz dziedzictwa
materialnego — mogg pozostawaé w Scistym zwigzku z praktykowaniem zywego dziedzictwa,
dlatego wazne jest ocenienie, w jaki sposob kazda z nich moze przyczyniaé sie do dziatan
na rzecz jego ochrony.

b) Identyfikacja gtdwnych elementéw struktur planowania przestrzennego w miastach, ktore
pozostajg w zwigzku z elementami niematerialnego dziedzictwa kulturowego lub wywierajg
na nie wptyw — pozytywny bgdz negatywny — moze pomdéc w rozpoznaniu mozliwosci
ochrony niematerialnego dziedzictwa kulturowego w procesach urbanistycznych.

B. Skuteczna koordynacja i uczestnictwo

3. Podejscia, strategie i regulacje dotyczgce planowania przestrzennego mogg znaczgco
rézni¢ sie pomiedzy miastami, regionami i panstwami. W zaleznosci od skali planu
zaangazowane mogg by¢ organy i instytucje reprezentujgce rozne sektory i szczeble
administracji. Identyfikacja zainteresowanych stron powinna zapewnia¢ zaangazowanie i
udziat wspdlnot, grup i jednostek, ktérych dotyczy dane dziedzictwo, w procesach ochrony
zywego dziedzictwa, gwarantowaC szerokg reprezentacje oraz angazowacC wiasciwych
decydentdéw dysponujgcych uprawnieniami i mozliwosciami wspierania ochrony
niematerialnego dziedzictwa kulturowego.

a) Gtéwna odpowiedzialnos¢ za uwzglednianie niematerialnego dziedzictwa kulturowego w
planowaniu przestrzennym w miastach powinna spoczywa¢ na witadzach krajowych i
lokalnych, instytucjach sektorowych (na przyklad odpowiedzialnych za mieszkalnictwo,
Srodowisko, infrastrukture, transport, planowanie i rozwdéj miejski, rozwoj wspolnot lokalnych
i rozwoj kultury) oraz wtasciwych jednostkach administracji szczebla nizszego niz krajowy.

b) Kluczowymi podmiotami w zakresie wigczania zywego dziedzictwa do procesow

planowania powinny by¢ réwniez instytucje, organizacje i agencje dziatajgce na bardziej
lokalnym poziomie, a takze podmioty sektora prywatnego i spoteczenstwa obywatelskiego
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oraz same wspolnoty, zwtaszcza na mniejszych obszarach miejskich i w dzielnicach objetych
okreslonymi procesami rozwoju lub rewitalizacji miejskie;.

4. Nalezy zapewni¢ udziat cztonkéw wspolnot w procesach planowania przestrzennego
poprzez stosowanie podejs¢ partycypacyjnych, tak aby mozliwe byto skuteczne okreslanie
celow planowania urbanistycznego. Dialog ma kluczowe znaczenie dla wspierania
zaangazowania wspolnot w polityki i strategie planowania przestrzennego w miastach,
zapobiegania konfliktom oraz zwigekszania $wiadomosci dotyczacej konsekwencji i
potencjalnych skutkow decyzji planistycznych dla niematerialnego dziedzictwa kulturowego.

Zaleca sie tworzenie ciat konsultacyjnych lub mechanizméw koordynacyjnych stuzgcych
ufatwianiu dialogu i uczestnictwa wspélnot, grup oraz — w odpowiednich przypadkach —
jednostek zwigzanych z niematerialnym dziedzictwem kulturowym, a takze ekspertéw,
osrodkow eksperckich i instytutow badawczych.

a) W sytuacjach, gdy planowanie przestrzenne moze prowadzi¢ do przeksztatcen obszarow
mieszkalnych lub przestrzeni publicznych, wspolnoty czesto tworzg zorganizowane grupy w
celu reprezentowania swoich intereséw. W niektérych przypadkach organizacje
pozarzadowe, stowarzyszenia lub wyspecjalizowane agencje mogqg reprezentowac stabigj
zorganizowane, wrazliwe lub mniejszo$ciowe grupy i wspolnoty bgdz zwraca¢ uwage na
decyzje planistyczne moggce wptywaé na okreslone praktyki, miejsca kultu lub rodzaje
dziatalnosci.

b) Instytucje akademickie oraz specjalisci techniczni — tacy jak urbanisci, inzynierowie,
architekci, archeolodzy, ekonomisci, socjologowie, antropolodzy, historycy, geografowie i
eksperci ds. dziedzictwa kulturowego — zapewniajg interdyscyplinarne doradztwo i wsparcie
dla procesow planowania przestrzennego i rozwoju miejskiego. Prowadzg oni analizy
techniczne wspierajgce planowanie, tworzenie polityk i podejmowanie decyzji, opracowujg
dokumentacje wymagang przez przepisy planistyczne, przygotowujg zatozenia projektowe
oraz oceniajg spoteczno-gospodarcze skutki planéw zagospodarowania przestrzennego w
miastach.

5. Na poziomie krajowym i lokalnym niezbedna jest skuteczna koordynacja pomiedzy
sektorem kultury a sektorem planowania przestrzennego. Powinna ona obejmowac
odpowiednie zainteresowane strony, takie jak wspodlnoty, grupy i jednostki, stowarzyszenia
oraz instytucje reprezentujgce rézne sektory i dyscypliny. Taka koordynacja jest konieczna
do przezwyciezania barier utrudniajgcych wspoiprace oraz identyfikowania wspdélnych
mozliwosci wzmacniania dziatan na rzecz ochrony niematerialnego dziedzictwa kulturowego
w kontekstach miejskich.

a) Zaleca sie tworzenie miedzysektorowych i wielopoziomowych komitetow sterujgcych,
grup roboczych lub podobnych struktur koordynacyjnych w celu wspdélnego podejmowania
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tych zagadnien. Moze to poméc w przelamywaniu izolacji instytucjonalnej
poszczegoblnych sektoréw oraz sprzyjac przejrzystosci, bezstronnosci i witaczajgcemu
charakterowi calego procesu planowania.

C. Identyfikacja korzysci i zagrozen zwigzanych 2z ochrong
niematerialnego dziedzictwa kulturowego

6. ldentyfikacja zagrozen i ryzyk dla zywotnosci elementu niematerialnego dziedzictwa
kulturowego, a takze potencjalnych korzysci wynikajgcych z jego ochrony, powinna by¢
prowadzona z udziatem wspodlnot oraz innych wtadciwych zainteresowanych stron. Ryzyka
mogg obejmowacC wszelkiego rodzaju procesy lub zmiany zachodzgce na obszarach
miejskich, podmiejskich oraz powigzanych z nimi obszarach wiejskich i przemystowych,
ktore mogag zakitéca¢ zywotno$¢ danego elementu i ktére mogg wymagac przewidywania
oraz przeciwdziatania w ramach dziatan ochronnych. Korzysci natomiast odnoszg sie
miedzy innymi do pozytywnych skutkéw spotecznych, gospodarczych, srodowiskowych i
kulturowych, ktére moga wynika¢ z praktykowania danego elementu niematerialnego
dziedzictwa kulturowego oraz z jego zywotnosci.

a) Wigczanie niematerialnego dziedzictwa kulturowego do planowania przestrzennego w
miastachmoze przynosi¢ szereg korzysci, w tym:

* wzmocnienie poczucia tozsamosci oraz przynaleznosci do wspodlnoty lub miejsca, a takze
zwigzane z tym korzysci dla dobrostanu;

* wspieranie zrownowazonych zrodet utrzymania i ochrony lokalnych gospodarek;

* wzmacnianie migedzypokoleniowego zrozumienia, komunikacji i interakcji poprzez
praktykowanie niematerialnego dziedzictwa kulturowego;

» zwiekszanie tolerancji wewnatrz wspdélnot i pomiedzy wspdlnotami, w tym wzrost
poszanowania réznorodnosci kulturowej i wzajemnego zrozumienia;

» zwiekszanie jakosci zycia w przestrzeniach miejskich oraz wzmacnianie ich zywotnosci
kulturowej;

* w niektorych przypadkach ochrone $rodowiska, adaptacje do zmian klimatu, ograniczanie
ryzyka katastrof lub zwiekszanie gotowosci na ich wystgpienie, a takze odbudowe po
konfliktach, w szczegdlnosci dzieki specyficznej wiedzy, tradycjom i praktykom wspélnot
posiadajgcych wiedze ekologiczng lub srodowiskowg bgdz wypracowane mechanizmy
radzenia sobie z zagrozeniami.
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b) Ryzyka, jakie dla zywego dziedzictwa stwarzajg szybko postepujgce procesy urbanizacji,
majg szeroki zakres i obejmujg miedzy innymi:

* najistotniejszym ryzykiem sg ingerencje w przestrzenie, w ktérych niematerialne
dziedzictwo kulturowe jest tradycyjnie praktykowane i wyrazane, lub fizyczne
przeksztatcanie tych przestrzeni (takich jak historyczne budynki i dzielnice, przestrzenie
publiczne, targowiska, bazary zwigzane z lokalnym handlem i rzemiostem), co moze
prowadzi¢ do bezposrednich i widocznych konsekwencji;

» zaangazowanie praktykow i wspolnot w dziatalno$¢ gospodarczg w kontekstach miejskich
rodzi szczegolne ryzyka dla praktykowania niematerialnego dziedzictwa kulturowego, takie
jak nadmierna komercjalizacja i dekontekstualizacja;

* nadmierna promocja i nadmierna presja turystyczna rowniez stwarzajg zagrozenia dla
ochrony niematerialnego dziedzictwa kulturowego;

* do innych nadrzednych zagrozen nalezg mobilnos¢ ludnosci, fragmentacja struktur
spoftecznych, szybko zmieniajgce sie style zycia i malejgce zainteresowanie zywym
dziedzictwem wsréd miodziezy, ostabianie praw wspolnot i praktykéw w odniesieniu do
praktyk zywego dziedzictwa realizowanych w przestrzeniach miejskich, a takze wypieranie
wspolnot wskutek gentryfikacji i rosngcych kosztéw oraz inne podobne czynniki.

D. Mapowanie i charakterystyka niematerialnego dziedzictwa
kulturowego

7. Wigczanie niematerialnego dziedzictwa kulturowego do procesow planowania
przestrzennego w miastach wymaga identyfikacji, mapowania i dokumentowania elementow
niematerialnego dziedzictwa kulturowego z udziatem wspdlnot, odpowiednich organizacji
pozarzgdowych, instytucji akademickich oraz innych wtasciwych zainteresowanych stron.
Inwentarze tworzone z udzialem wspoélnot, a takze szersze dziatania zwigzane z
mapowaniem i charakterystyka zywego dziedzictwa, majg zasadnicze znaczenie nie
tylko dla wiasciwego dokumentowania niematerialnego dziedzictwa kulturowego, lecz
takze dla podnoszenia swiadomosci znaczenia jego ochrony w kontekstach miejskich.
Inwentarze te powinny stanowi¢ wartosciowy wkiad w opracowywanie planéw
zagospodarowania przestrzennego w miastach oraz okreslanie srodkéw ochrony.

a) Istotne jest zrozumienie przestrzennego wymiaru zywego dziedzictwa oraz kulturowych
cech danego miejsca. Charakterystyka elementéw niematerialnego dziedzictwa kulturowego
powinna obejmowaé: nazwe elementu, jego skale i zasieg (odnoszgce sie do
przestrzennych wymiaréw wystepowania lub praktykowania danego elementu), mape
lokalizacji uwzgledniajgcg powigzane miejsca, trasy i przestrzenie (jezeli ma to
zastosowanie), opis elementu, wspodlnoty, grupy i jednostki, ktérych on dotyczy, sposoby
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jego przekazu, wspotczesne wartosci i funkcje dla zainteresowanych wspdlnot, a takze
wszelkie zasoby miejskie zwigzane z danym elementem.

b) Inwentarze powinny réwniez uwzglednia¢ obecnos¢ subkultur w kontekstach
miejskich, ktoére czesto cechujg sie spontanicznym charakterem. Obejmujg one
szeroki zakres dzialan i praktyk odzwierciedlajacych styl zycia oraz wartosci wspéinot
mniejszosciowych.

¢) Nalezy uznawac¢ réznorodnos$¢ wspdlnot oraz odmienne opinie i sposoby identyfikowania
sie z niematerialnym dziedzictwem kulturowym. Przy opracowywaniu inwentarzy
niematerialnego dziedzictwa kulturowego szczegdlng uwage nalezy zwraca¢ na wigczanie
ludéw rdzennych, marginalizowanych grup spotecznych, oséb ze szczegblnymi potrzebami
oraz ludzi miodych, poniewaz wszystkie te grupy mogg odgrywaé kluczowg role w
identyfikowaniu i przekazie tego dziedzictwa.

E. Budowanie potencjatu, podnoszenie swiadomosci i tworzenie sieci
wspotpracy

8. Konieczne jest podnoszenie $wiadomosci urbanistow i podmiotow realizujgcych
przedsigwziecia rozwojowe na temat wartosci niematerialnego dziedzictwa
kulturowego, tak aby jego ochrona byta postrzegana jako wartos¢ dodana dla rozwoju
miejskiego. W tym celu istotne jest, aby depozytariusze oraz specjalisci dziatajacy w
tym obszarze stanowili zrédlo wiedzy i doradztwa dla urbanistow. Ponadto konieczne
jest podnoszenie $wiadomosci ekspertow zajmujacych sie niematerialnym
dziedzictwem kulturowym na temat tego, w jaki sposéb zréwnowazony rozwéj miejski
wzmacnia ochrone zywego dziedzictwa.

9. Dziatania w zakresie budowania potencjatu, podnoszenia swiadomosci oraz badania
naukowe mogg w istotny sposéb przyczyniaé¢ sie do tworzenia lub aktualizacji regulacji i
przepisdw stuzgcych uwzglednianiu niematerialnego dziedzictwa kulturowego w planach
miejskich. W tym kontekscie wazne jest wykorzystywanie istniejgcych instrumentéw
prawnych stosowanych w miastach (na przykfad ocen oddziatywania na dziedzictwo) w celu
wspierania wigczania srodkdw ochrony niematerialnego dziedzictwa kulturowego.

10. Narzedzia cyfrowe stanowia skuteczny sSrodek wspierania wiaczajacego
uczestnictwa oraz udostepniania spoleczenstwu interaktywnych planéw
zagospodarowania przestrzennego w miastach i informacji o prowadzonych
dziataniach. Odgrywaja one istotng role w podnoszeniu swiadomosci i rozwijaniu
dialogu. Miasta i zainteresowane strony powinny byé zachecane do integrowania
narzedzi cyfrowych z procesami planowania przestrzennego w miastach.
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11. UNESCO posiada szczegélne mozliwosci wspierania wymiany dobrych praktyk, studiéw
przypadku i doswiadczen zwigzanych z zywym dziedzictwem w kontekstach miejskich, a
takze wspierania Panstw-Stron i organizacji miedzynarodowych w tworzeniu krajowych i
regionalnych foréw, sieci oraz koalicji. Dziatania te mogg opiera¢ sie na strategicznych
partnerstwach miedzy biurami terenowymi UNESCO, centrami UNESCO kategorii 2,
instytucjami i agencjami zajmujgcymi sie urbanistykg i dziedzictwem na poziomie krajowym,
a takze praktykami i wspélnotami.

Komitet Miedzyrzgdowy do spraw Ochrony Niematerialnego Dziedzictwa Kulturowego
zatwierdzit niniejszy dokument kierunkowy podczas swojej dwudziestej sesji (Nowe Delhi,
Indie, 8—12 grudnia 2025r.).
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